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Wstep

Fabryka Silnikéw Agregatowych nalezaca do H. Cegielski Poznan sprzeda-
wata w latach 2008—-2009 duriskiemu oddziatowi MAN-a silniki okretowe

za prawie 150 milionéw ztotych. Jednoczesnie przedsiebiorstwo to kupito

od Olicare trzy filtry za 101 tysiecy euro. Przewaznie cena jednego takiego

filtra waha si¢ miedzy 10 a 20 euro za sztuke. Istotne jest przy tym, ze

wlascicielem Olicare jest Kim W., jednocze$nie dyrektor u duriskiego

kontrachenta, ktéry sam sugerowat Fabryce Silnikéw Agregatowych na-
wigzanie wspolpracy z tym wytworcg filtréw. Uzasadnione jest podejrzenie,
ze transakcja z Olicare byta ukryta formg zaptaty fapéwki Kimowi W. za

otrzymanie zamowienia z MAN-a'. Rozpatrujac t¢ sytuacje, stajemy przed

pytaniem, czy opisane zachowanie jest legalne w §wietle polskiego prawa

karnego. W pierwszym rzgdzie przychodza na mysl przepisy majace na celu

zwalczanie korupcji, skoro tak naprawde doszto do przekazania fapowki.
Poza tym rodzi si¢ kwestia odpowiedzialnoSci na podstawie innych przepi-
sOw, np. art. 296 Kk, czyli artykutu typizujacego niegospodarnosé, skoro za

filtry zaptacono nawet 5 tysiecy razy wigcej niz wynosi ich rynkowa wartos¢.
A moze wreszcie nalezaloby uznacd, ze nie ma miejsca w tym przypadku na

stosowanie przepisOw prawa karnego, poniewaz transakcja, rozpatrywana

caloSciowo, przyniosta korzys¢ polskiemu przedsigbiorstwu, a jezeli uznamy,
ze korupcja pocigga za sobg negatywne nastgpstwa, to wystgpity one poza

granicami parstwa polskiego, wobec czego z krajowego punktu widzenia

nie byl to czyn spotecznie szkodliwy.

Podany przyktad dowodzi, ze w przypadku korupcji gospodarczej jed-
nym z podstawowych probleméw, ktére nalezy rozwiazaé, jest wskazanie
dobra prawnego naruszonego danym zachowaniem. W przypadku trady-
cyjnej przestgpczosci, tak zwanej kryminalnej, najczesciej nie ma z tym

' M. Kacki, Nasz cztowiek u MAN-a, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.09.2010, s. 1.
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problemu. Natomiast tapownictwo czesto wiaze sie z takimi dylematami
jak powyzszy. Mozna jednak podac inny, a mianowicie: urzednik przyjmuje
korzys¢ udzielong mu przez podmiot prowadzacy na duza skale dziatalnosé
gospodarcza w zamian za podjecie decyzji niezgodnej z obowigzujacym,
chociaz niezyciowym przepisem.

Dlatego korupcja gospodarcza wydaje si¢ bardzo dobrym materiatem do
badan nad racjonalnoscig stanowienia prawa karnego w sytuacji niejedno-
znacznych czesto ocen karalnego zachowania, a jednocze$nie dotyczgcego
materii rodzacej silne emocje, gdyz zwigzanej ze sposobem funkcjonowania
spoleczeristwa jako takiego.

Polityka kryminalna jest naukg stosunkowo stabo rozwinietg. Zartobli-
wie mozna wskaza¢ na brak odpowiedniego hasta w Wikipedii. Nie ma
wlasciwie monografii jej poSwigconych. Brak tez chociazby aktualnego
podrecznika polityki kryminalnej. W polskiej literaturze wskaza¢ mozna
trzy stanowigce wyjatek pozycje, a mianowicie: L. Lernella Podstawy nauki
polityki kryminalnej? oraz Wspétczesne zagadnienia polityki kryminalnej.
Problemy kryminologiczne i penologiczne®, A. Krukowskiego Wybrane
zagadnienia nauki polityki kryminalnej* oraz Pornografia. Studium 7 dzie-
dziny polityki kryminalnej M. Filara®. Pierwszy ze wspomnianych autoréw
przytacza dwa ekstremalne poglady na to, czym jest polityka kryminalna
W ujeciu najszerszym i najwezszym. A zatem jest to dziatalnos$¢ paristwa
lub tez spoleczenstwa w zwalczaniu przestgpczosci, przy wykorzystaniu
najskuteczniejszych i najlepszych §rodkéw do realizacji tego celu albo,
z drugiej strony, ogranicza si¢ do ustawodawstwa karnego i jego krytycznej
analizy w aspekcie przydatnoSci do zwalczania przestepczosci. To pierwsze
stanowisko blizsze jest pogladom A. Marka, dla ktérego polityka kryminalna
to caloksztatt dziatalnoSci pafistwa i spoteczenstwa zmierzajacej do zapobie-
gania i zwalczania przestepczosci®. Drugie stanowisko reprezentuje w swej
ksigzce M. Filar. Nalezy w tym miejscu zwrdcic¢ uwagg, ze autor szczodrze

2 L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej, Warszawa 1967.

3 L. Lernell, Wspdtczesne zagadnienia polityki kryminalnej. Problemy kryminologiczne
i penologiczne, Warszawa 1978.

4 A. Krukowski, Wybrane zagadnienia nauki polityki kryminalnej, Warszawa 1977;
L. Lernell, Podstawy nauki polityki kryminalnej, dz.cyt.

> M. Filar, Pornografia. Studium z dziedziny polityki kryminalnej, Torufi 1977.
6 A. Marek, Kryminologia, Toruni 1986, s. 21.
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przedstawia ustawodawstwo i orzecznictwo Stanéw Zjednoczonych, ktére
ze wzgledu na szerokie kompetencje sedziéw w systemie common law
mozna uznac za forme tworzenia prawa. Dla L. Lernella natomiast polityka
kryminalna miata charakter najblizszy ujeciu ustawodawczo-orzeczniczo-
-penitencjarnemu. A. Krukowski wyrdznia za$ trzy etapy prowadzenia
polityki kryminalnej: legislacje¢, wyrokowanie i wykonanie kary’.

Dobrg definicj¢ polityki kryminalnej przedstawit J. Szumski. Zdaniem
tego autora jest to nauka, ktéra w drodze badan, stanowienia i stosowania
norm prawa karnego, a takze wytycznych i dyrektyw ukierunkowujacych
dang dziatalno$¢, zmierza do wypracowania racjonalnych zasad wyzna-
czania sfery czynéw karalnych oraz znalezienia humanitarnych, a jedno-
cze$nie skutecznych prawnokarnych §rodkéw zwalczania tych czynow?.
Przy takim podej$ciu najistotniejszym elementem jest proces stanowienia
prawa, w trakcie ktérego trzeba uwzglednia¢ wyniki badan polityczno-
kryminalnych. L. Lernell proponowal rozumienie polityki kryminalnej jako
programowanie i planowanie wysitkéw zmierzajacych do zredukowania zta
spolecznego wynikajacego z przestepstw’.

Polityka prawa to, zdaniem A. Podgéreckiego, nauka zajmujaca si¢
skutecznoscig dzialania za pomocg przepiséw prawnych'?. L. Gardocki
za$ wyrdznia opisowg i normatywng nauke o kryminalizacji. Ta pierwsza
zajmuje sie opisem i analizg kryminalizacji jako fragmentu rzeczywisto-
Sci spofecznej, zwlaszcza wskazywaniem prawdziwych przyczyn zmian
legislacyjnych, ta druga natomiast ma za zadanie opracowanie zasad, na
podstawie ktérych kryminalizacja powinna nastgpowac, badZ w jakich
przypadkach jest ona dopuszczalna''. Jednak w tych wypowiedziach zaktada
sie bezposrednie oddziatywanie ustawodawcy, za pomocg normy prawnej,
na jej adresata. Natomiast sytuacja w zakresie skutecznego dziatania za
pomocy przepisOw jest niewatpliwie bardziej skomplikowana, poczynajac
od problemu z okresleniem podmiotu (ktéry chce skutecznie dziatac), jakim

7 A. Krukowski, Wybrane zagadnienia nauki polityki kryminainej, dz.cyt.

8 1. Szumski, O przedmiocie i zakresie pojecia polityki kryminalnej, ,,Pafistwo i Prawo”,
1979, nr 6, s. 97.

9 L. Lernell, Aspekty metodologiczne ekonomicznych i spotecznych kosztéw przestep-
czosci, ,RPEiS”, 1976, nr 4, s. 24.

10" A Podgérecki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 165.
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 26.
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jest ustawodawca. Dlatego chyba w tym wiasnie §wietle nalezy odczy-
tywaé podglady dotyczgce zakresu pojecia polityki kryminalnej. Gdyz
jak stusznie zauwazyt A. Krukowski, problemy zwigzane z bezrobociem,
ubezpieczeniami spotecznymi czy o§wiata moga mie¢ wptyw na poziom
przestepczosci w kraju, jednak trudno uzna¢ dziatania paistwa w tym
zakresie za polityke kryminalng'?. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze w poroéwna-
niu z okresem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zmienita si¢ nie tylko
aksjologia prawa, ale tez zakres oddzialywania instytucji painstwowych na
obszar i ksztatt obowigzujacego prawa karnego. Obecnie wptyw podmiotu
dysponujacego wladza w panistwie, czyli w praktyce rzadzacej partii lub
koalicji, ogranicza si¢ w praktyce do procesu tworzenia prawa. Poprzednio
za$, oprécz obowigzujacych kryteriéw nominacji os6b petnigcych funkcje
panistwowe, w organach $cigania oraz w wymiarze sprawiedliwo$ci istniat
caly szereg mozliwosci wplywania, poza ustawodawstwem, na wyktadnie
oraz stosowanie prawa.

Jezeli nauka polityki kryminalnej ma wskazywac praktyczne rozwigzania,
to jej waskie rozumienie wydaje si¢ najbardziej racjonalne. W rzeczywisto-
Sci demokratycznego panstwa prawa orzecznictwo moze by¢ ksztattowane
przede wszystkim poprzez odpowiednia tre$¢ ustaw. Zresztg ten punkt
widzenia prezentowany byl réwniez przez klasykow tej nauki'®. A wobec
tego polityke kryminalng mozna utozsami¢ w duzej mierze z naukg o racjo-
nalnym tworzeniu przepiséw prawa karnego. Réwniez ten obszar badawczy
jest stosunkowo skromnie opracowany. Podstawowg pozycija polskiej litera-
tury w tym zakresie sa Zagadnienia teorii kryminalizacji L. Gardockiego'.
Syntetyczny zarys problematyki i pogladéw prezentowanych w doktrynie
przedstawita A. Btachnio-Parzych!>. Bogatszy dorobek badawczy obejmuje
ogolne zasady racjonalnego stanowienia prawa.

Dlatego analogicznie do rozwazan prowadzonych przez M. Filara ni-
niejsze opracowanie ma na celu przeanalizowanie warunkéw, ktére musi
uwzgledni¢ ustawodawca chcacy skutecznie walczy¢ z korupcja gospo-

12 A. Krukowski, Socjotechniczne aspekty polityki kryminalnej, [w:) Socjotechnika. Jak
oddziatywac skutecznie?, Warszawa 1970, s. 335-336.

3 A Podgérecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kody-
fikacyjnej, Warszawa 1957.
14 1. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990.

15 A. Blachnio-Parzych, Kryminalizacja manipulacji instrumentami finansowymi,
Warszawa 2011, s. 15-40.
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darcza. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze Swiat, w ktérym funkcjonuje
prawo karne danego pafistwa, zmienil si¢ znaczaco od czasu publikacji
wyzej wymienionych pozycji i ich wykorzystywanie jest w duzej mierze
utrudnione.

Niewatpliwie podstawowe problemy, na ktérych polityka kryminalna
powinna si¢ skupié, to technika tworzenia przepiséw prawa karnego oraz
sposoby reakcji cztowieka na sankcje grozaca za popelnienie przestepstwa.
W tym pierwszym przypadku nauka polityki kryminalnej powinna wyko-
rzystywaé narzedzia i zdobycze dogmatyki prawa karnego, w drugim za$§
trudno byloby oby¢ si¢ bez kryminologii i penologii.

Wyniki uzyskiwane w Indeksie Percepcji Korupcji opracowywanym
przez Transparency International wskazuja, ze dla Polski najgorszy byt rok
2005. Nie mozna stwierdzi¢, ze wtedy byt najwiekszy poziom korupcji, ale
najprawdopodobniej to wowczas problem ten byt najbardziej zauwazalny.
Intuicyjnie mozna natomiast powiedzie¢, ze mimo podobnych wskaZnikéw,
sytuacja na poczatku drugiej dekady XXI w. jest w tym obszarze o wiele
lepsza niz w latach dziewigcdziesiatych wieku XX. Przyjecie za$ tego
zatozenia prowokuje do postawienia pytania o rol¢ prawa karnego w tym
procesie i jego skuteczno$¢ w ograniczaniu korupcji.

Korupcja jest szczegdlnym przestgpstwem. M. Surkont wskazuje na
szereg cech wyrdzniajacych je wsréd innych. Wymieni¢ tu mozna przede
wszystkim: brak pokrzywdzonego w sensie kryminologicznym, odmienno$¢
spotecznego i prawnokarnego pojmowania zjawiska oraz zréznicowanie po-
zycji wspoétuczestnikéw koniecznych. Nalezy takze wspomnie¢ o ptynnoSci
granic mi¢dzy korupcja a legalnymi dzialaniami podejmowanymi zgodnie
z obowigzujagcymi w danym czasie i miejscu zwyczajami'®. Mozna z tego
wyciagnaé wniosek, ze samo zjawisko spoteczne tez jest niejednorodne.
Odnoszac sie¢ do opracowanego przez Transparency International wskaZznika
obserwowanej korupcji, A. Kaminski wskazal na zwigzek migdzy zamoz-
noscig i uczciwoscig — uczciwi sg zwykle bogatsi'’. Uzasadnione, na tej
podstawie, wydaje si¢ twierdzenie, ze korupcja jest czyms oczywiscie ztym
(zwlaszcza gdy méwimy o korupcji w sferze dziatalnosci gospodarczej,
gdyz celem tego obszaru zycia spotecznego jest wzrost zamoznosci) i wszy-

16 M. Surkont, Lapownictwo, Sopot 1999, s. 24—35.

17" A. Kamifiski, Najbardziej udana unia $wiata, ,Newsweek Polska”, 2002, nr 51-52,
s. 70.
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