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Wprowadzenie

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej stanowi dla rolnictwa z jednej
strony szans¢ rozwoju i trwalej poprawy sytuacji ludnosci rolniczej,
a z drugiej ogromne wyzwanie cywilizacyjne. Jubileusz dziesi¢ciolecia
czlonkostwa naszego kraju we Wspoélnocie jest dobrg okazja do oceny
zachodzacych przemian. Tak ukierunkowane badania zajmujg wazne
miejsce w pracach Komisji Obszaréw Wiejskich Polskiego Towarzy-
stwa Geograficznego - byly przedmiotem obrad odrebnej sesji w ra-
mach XXX Seminarium Geografii Wsi pt. ,Wiejskie obszary funkcjo-
nalne” (Torun - 26-27 czerwca 2014 r.).

Niniejsza publikacja dokumentuje prace Komisji w tym zakresie
- zawiera 11 artykuléw (17 autoréw), prezentujacych wyniki badan
prowadzonych w 8 osrodkach naukowych (Kielce, Koszalin, Krakow,
Olsztyn, Poznan, Stupsk, Torun, Warszawa), obejmujace réznorodna
problematyke badawcza rozwoju rolnictwa i wspélnej polityki rolnej,
zaréwno pod wzgledem zakresu przestrzennego, jak i merytorycznego.
Ujecie calo$ciowe struktury przestrzennej rolnictwa dotyczylo calego
terytorium Polski (R. Rudnicki, M. Kluba, L. Wisniewski) oraz po-
jedynczych wojewodztw (A. Gil - malopolskie, G. Czapiewska - po-
morskie). W publikacji znajduja sie takze artykuly koncentrujace sie
na analizie pojedynczych cech rolnictwa polskiego, zwlaszcza typoéw
spoleczno-ekonomicznych gospodarstw rolnych (J. Zegar) oraz ich
struktury obszarowej (B. Glebocki). Wigkszos¢ prac uwzglednia za-
gadnienie Wspdlnej Polityki Rolnej UE, zaréwno z puntu widzenia jej
postrzegania przez mieszkancow wsi (J. Sikora), jak i oceny wybranych
instrumentéw - doptat unijnych (E. Nowak, A. Swigtek) i programu
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rolno$rodowiskowego (R. Cymerman, M. Ogryzek). Uwzgledniono
réwniez zagadnienia wzrostu rangi odnawialnych zrédet energii (dwa
artykuly - M. Jasiulewicza i D. Janiszewskiej oraz M. Marksa, K. Treder,
M. Jastrzebskiej i M. Kostrzewskiej) oraz aktywizujacej roli Lokalnych
Grup Dzialania (M. Hoftmann). Wyniki badan zawarte w niniejszej
publikacji wykazaly szereg probleméw analizy zréznicowania prze-
strzennego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz oceny wpty-
wu funduszy UE na tempo i kierunki zachodzacych zmian. Wykazano,
ze zagadnienie to jest istotne pod wzgledem zaréwno naukowym, jak
i aplikacyjnym - dotyczy rozwigzywania zadan stawianych przed na-
uka w celu pokonania barier rozwoju polskiej wsi, zwlaszcza w okresie
obecnie realizowanej perspektywy finansowej UE (lata 2014-2020).

Roman Rudnicki i Mieczystaw Kluba
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Wydziat Nauk o Ziemi
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

ZROZNICOWANIE REGIONALNE ROLNICTWA A POZIOM ABSORPCJI
FUNDUSZY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ W POLSCE

REGIONAL DIFFERENTIATION OF AGRICULTURE AND THE LEVEL OF ABSORPTION
FROM THE COMMON AGRICULTURAL POLICY FUNDS IN POLAND

Zarys tresci: W pracy podjeto probe oceny zréznicowania regionalnego rolnictwa
polskiego (wg PSR 2010), obejmujacej zardéwno poszczegdlne segmenty struktury
przestrzennej rolnictwa, jak i jego cato$ciowe ujecie w formie ogolnego poziomu
rolnictwa i typdw strukturalnych. Zrdznicowanie to oceniono na tle poziomu ab-
sorpcji funduszy WPR. Przeprowadzono réwniez ranking wojewo6dztw z punktu
widzenia rozpatrywanych cech diagnostycznych. Wykazano czolowa pozycje wo-
jewodztwa kujawsko pomorskiego, cechujacego sie zaréwno wysokim poziomem
rolnictwa, jak i absorpcji srodkéw WPR.

Stowa kluczowe: zréznicowanie regionalne rolnictwa, poziom rolnictwa, struktu-
ra rolnictwa, platnosci unijne.

Wprowadzenie

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010 stanowig obecnie podstawo-
we zrédlo informacji na temat polskiego rolnictwa. Swiadczy o tym sze-
roka i réznorodna tematycznie lista publikacji GUS, dotyczacych pre-
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zentacji danych spisowych na temat wybranych segmentéw struktury
przestrzennej rolnictwa (Uzytkowanie...2011, Charakterystyka...2012,
Srodki...2012, Uprawy ogrodnicze 2012, Uprawy rolne...2012, Pracu-
jacy...2013, Zwierzeta...2013) oraz opracowan eksperckich pod redak-
cjami: Glebockiego (2014), Jozwiaka, Zietary (2012), Poczty (2013)
oraz Zegara (2013). Dane te coraz cze$ciej stanowig podstawe zrédlo-
wa szeregu innych publikacji naukowych (np. Rudnicki 2014a, 2014b).
Nalezy zaznaczy¢, ze w/w spis byl pierwszym od czasu przystapienia
Polski do UE, przez co dane prezentowane sg wedltug zmienionej me-
todologii, zgodnie z wymogami Eurostatu. Niniejszy artykul', bazujac
na danych PSR 2010, dotyczy proby oceny regionalnego zréznicowa-
nia rolnictwa polskiego, obejmujacej zaréwno poszczegdlne segmenty
struktury przestrzennej rolnictwa, jak i jego calosciowe ujecie w formie
ogolnego poziomu rolnictwa. Podjeto rowniez probe oceny zrdznico-
wania regionalnego tego poziomu na tle absorpcji srodkéw Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR) pozyskanych przez gospodarstwa rolne
w Polsce.

Realizacja tak okreslonego zadania badawczego wigzala si¢ z po-
trzeba rozwiazania szeregu probleméw metodycznych, zwigzanych
z jednej strony z wydzieleniem i wlagciwym wyrazeniem cech diagno-
stycznych rolnictwa, z wyborem metody ich syntetycznego ujecia, a na-
stepnie odniesienia uzyskanych wynikéw do zréznicowania regional-
nego poziomu absorpcji srodkéw unijnych.

W ramach doboru cech przede wszystkim postuzono sie kryte-
rium ich reprezentatywnosci, tj. aby wykorzystane w analizie wskazniki
charakteryzowaly wszystkie istotne elementy struktury przestrzennej
rolnictwa tj.: uzytkowanie ziemi, strukture agrarng, ludno$¢ rolnicza,
wyposazenie techniczne gospodarstw rolnych, strukture i poziom pro-
dukcji rolniczej. Przy wyborze wskaznikéw postuzono sie takze kry-
terium uniwersalnodci (powszechno$¢ wystepowania wykorzystanych
w badaniu cech) oraz syntetycznosci (konstrukcja wskaznikéw obej-

! Praca wykonana zostala w ramach projektu badawczego NCN UMO-2011/
/03/B/HS4/04952 pt. Przemiany struktury przestrzennej rolnictwa polskiego w wa-
runkach oddzialywania instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej
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mujacych mozliwie duza liczbe cech pojedynczych). Z kolei w celu syn-
tetycznego ujecia wydzielonych cech diagnostycznych wykorzystano
tzw. wskaznik Perkala ($rednia znormalizowana - por. Racine, Rey-
mond 1977). Procedure takg wykorzystano takze do konstrukcji synte-
tycznego wskaznika absorpcji srodkéw WPR.

Struktura uzytkowania ziemi

Istotnym elementem badan geograficzno-rolniczych jest struktura
uzytkowania ziemi. Obejmuje ona szereg form uzytkowania gruntéw,
na ogol odniesionych do ogdlnej powierzchni gospodarstw rolnych
(uzytki rolne, lasy, pozostate grunty - tzw. struktura uzytkowania ziemi
— ogdtem) oraz do powierzchni uzytkéw rolnych (grunty orne, uprawy
trwale — gléwnie sady, oraz taki i pastwiska — tzw. struktura rolniczego
uzytkowania ziemi).

W tym zakresie wyniki PSR 2010 stanowily podstawe wydzielenia
trzech, ponizej omoéwionych, cech diagnostycznych:

(1) Udzial gruntéw gospodarstw rolnych w ogélnej powierzchni
danego regionu.

Wskaznik ten informuje o randze terytorialnej funkcji rolniczej.
Jego przecigtna warto$¢ dla Polski wynosi 57,8% - wskazuje, ze go-
spodarstwa rolne stanowia najwazniejszy segment zagospodarowania
przestrzennego w Polsce. Wynika to ze stosunkowo korzystnych wa-
runkéw $rodowiska przyrodniczego oraz nizszego w poréwnaniu do
panstw Europy Zachodniej poziomu urbanizacji i industrializacji (Ban-
ski 1998). W uktadzie wojewodztw wskaznik wahat sie od 37,6% w lu-
buskim (znaczacy udzial gruntéw lesnych) i 42,7% w $laskim (znacza-
cy udziat gruntéw zurbanizowanych) do wyraznej przewagi gruntéw
rolnych (65-70%) w kujawsko-pomorskim, lubelskim i wielkopolskim.

(2) Udzial uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej w ogélnej po-
wierzchni uzytkéw rolnych.

Uzytki rolne utrzymywane zgodnie z normami spetniajagcymi wy-
mogi Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
minimalnych norm z dnia 12 marca 2007 r. (Dz. U. z 2010 r., nr 39,
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poz. 211), z reguly objete systemem platnosci obszarowych UE, stano-
wig kategorie gruntéw o dobrej kulturze rolnej. Ich udzial w ogélnej
powierzchni uzytkéw rolnych wyznacza prosrodowiskowe standardy
gospodarowania w rolnictwie. Dobra kultura rolna to zespo6l dziatan
majacych na celu zapobieganie erozji gleb, przeciwdzialanie niszczeniu
siedlisk naturalnych, prawidtowa gospodarke zasobami wodnymi oraz
ochrone trwalych uzytkow zielonych. Przecigtna warto$¢ tego wskaz-
nika w kraju wynosi 94,2%, co wskazuje na wysokie standardy rozwoju
zréwnowazonego w rolnictwie polskim, a jego zréznicowanie wedlug
wojewodztw waha si¢ od 85,3% w $laskim i 86,3% w podkarpackim do
98-99% w kujawsko-pomorskim, opolskim i wielkopolskim.

(3) Udziat powierzchni intensywnych form zagospodarowania rol-
niczego (pod zasiewami, ogrodami przydomowymi i uprawami trwaty-
mi) w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej.

Wskaznik ten informuje o poziomie intensywnosci rolniczego uzyt-
kowania ziemi. Analizowane formy uzytkowania, w poréwnaniu do
uzytkow zielonych, charakteryzuja si¢ wigkszymi nakladami pracy zywej
iuprzedmiotowionej oraz znaczniejszymi efektami produkcyjnymi (Rud-
nicki 1997). Ich przecietny poziom w Polsce wynosi 74,4% — od 53,4%
w woj. malopolskim i 55,3% w woj. podkarpackim do ponad 85% w woj.
kujawsko-pomorskim (85,5%) i 89,5% w woj. opolskim (por. tab. 1).

Tabela 1. Cechy diagnostyczne i syntetyczny wskaznik oceny struktury uzytkowania ziemi w rolnictwie
polskim (ujecie regionalne)

Grunty pod zasie- Wskaznik oceny
wami, 0970dam.' struktury uzytkowa-
Grunty gospodarstw Usytki rolne w dobre] 'przydomo'wyml nia ziemi
A rolnych w % . i uprawami trwa-
Wyszczegdlnienie ] - | kulturze rolnej % UR . . -
powierzchni ogéInej oadtem tymiw % ogdlnej | poziom
regionu 9 powierzchni UR ($red. lokata
w dobrej kulturze zZnor-
rolnej mal.)
Dolnoslaskie 57,0 93,8 80,9 0,13 7
Kujawsko-pomorskie 70,0 98,5 85,5 1,12 1
Lubelskie 66,4 9,3 80,6 0,67 4
Lubuskie 37,6 90,7 i -1,12 14
tédzkie 63,9 95,6 81,0 0,54 5




